Parlamentul Romdniei

Cabinet Secretar General Bucuresti 22 iunie 2011

Nr. Pix.237

Domnului

ION MORARU
Secretar general al Senatului

Va transmitem alaturat, in copie, punctul de vedere primit de la Guvern
cu adresa nr. 5569/DRP din 15.06.2011, referitor la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr.504/2002.

Cu consideratie,
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 14 .06.2011
Nr. 5569 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatd "Lege privind trecerea satului
Finatele Mad&rasului din componenta comunei Band in componenta comunei
Médérag, Jjudetul Mures”, initiata de domnii deputati Kelemen Atilla-Bela-LaszI6,
Seres Dénes — UDMR (Pix. 240/2011)

2. Propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru modificarea gi
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002”, initiatd de domnul deputat
Victor Socaciu — PSD (PI-x. 237/2011).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002”, initiatd de domnul
deputat Victor Socaciu — PSD (Pl-x. 237/2011).

I. Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul instituirii obligatiei de a
se utiliza procedeul dublajului (in limba roménd) in cazul operelor
cinematografice straine.

Potrivit Expunerii de motive, ,,prin promovarea acestei propuneri
legislative se urmdregte in special protejarea identitdtii nationale”.



I1. Observatii

1. In Europa, preferinta diferitelor tiri in favoarea dublarii ori a
subtitrarii se bazeazd preponderent pe deciziile luate, in acest sens, in
perioada cuprinsi intre finele anilor 1920 si inceputul anilor 1930, cénd,
odatd cu aparitia filmului cu sonor, Germania, Franta, Italia 1 Spania au
hotdrat si dubleze vocile striaine, in vreme ce restul Europei a ales sa
traduca dialogurile in formatul subtitlurilor traduse.

Ab initio, optiunea in favoarea subtitrarii s-a facut, in principal, din
cauza considerentelor de naturd financiard — subtitrarea este mai ieftina si
mai rapida, in vreme ce dublarea este foarte costisitoare, ceea ce pretinde
(pentru filmele astfel traduse) audiente mari, care sd justifice costurile

efectuate cu dublarea.

In prezent, in tari ca Italia, Franta, Germania §i Spania, norma o
constituie, incd, procedeul dublirii, insd proportia subtitrdrilor este intr-o
continud crestere, in principal datorita argumentelor financiare, insd si
cauzata de preferinta generatiilor mai tinere pentru acest tip de traducere,

raportat si la cresterea nivelului de alfabetizare.
In tarile care folosesc subtitrarea in mod traditional, dublarea este, in

general, folositd doar pentru traducerea filmelor de desene animate si a
programelor TV destinate copiilor prescolari.

2. Semnalim faptul ca introducerea obligativitdtii dublarii
productiilor audiovizuale poate avea consecinte negative, precum:

- sporirea semnificativd a costurilor de distributie a productiilor
audiovizuale striine, care va conduce la o diminuare a castigurilor
distribuitorilor acestor productii gi, in final, la diminuarea veniturilor la
bugetul de stat;

- intr-o perioadd precum cea actuald, In care constatim cu totii
scdderea continud a nivelului de educatie a tinerelor generatii, cresterea
gradului de abandon scolar etc., introducerea solutiei legislative propuse
poate avea ca efect accentuarea fenomenului.

3. Precizam, totodatd, faptul ca anul 2012 este anul in care ar trebui
si se finalizeze, conform angajamentelor asumate la nivel european,
procesul de tranzitie de la sistemul analog la cel digital. In cadrul
sistemului digital, existd posibilitatea tehnicd ce asigurd publicului
optiunea alegerii individuale a sistemului de traducere preferat, dublare sau



subtitrare, si chiar in mai mult decét o singura limba. Aceasta posibilitate
conduce atit la acoperirea nevoilor persoanelor cu deficiente de vedere
(pentru care, intr-adevar, subtitrarea este mai greu sau imposibil de
urmairit), cat si la acoperirea celor ale persoanelor cu deficiente de auz
(pentru care dublarea vocilor nu este o optiune) si pe care initiatorul nu
le-a avut in vedere.

4. Nu in ultimul rdnd, semnaldm faptul cd dublarea in limba roména
nu implica in mod esential protejarea identitatii nationale. $colile de regie
considerd ci actorul transmite mesajul dorit prin migcare scenicd, mimica,
dar si prin comunicare verbali. Ambele tipuri de comunicare sunt
gestionate de actor, dar dirijate de regizor, singurul care cunoaste exact
imaginea de ansamblu si mesajul pe care vrea si-1 transmitd prin opera

cinematografica.
De aceea, o dublare care si nu altereze mesajul ar trebui facutd de o

voce identicd cu cea a actorului §i, in plus, ar trebui si beneficieze de
indicatiile regizorale originale, fapt imposibil.

5. Din perspectiva Conventiei privind drepturile persoanelor cu
handicap, propunerea legislativa poate fi apreciata ca nu respectd patru din
cele opt principii generale ale acesteia, respectiv:

- principiul nediscriminarii;

- principiul participarii si integrdrii depline §i efective in societate;

- principiul egalitatii de sanse,

- principiul accesibilitatii.

Principiul egalitdtii de sanse si principiul participarii §i integrarii
depline si efective in societate se regisesc si in dispozitiile art. 50 din
Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit caruia:

., Persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciald. Statul
asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire §i de tratament ale handicapului, in vederea participdrii efective
a persoanelor cu handicap in viata comunitdtii, respectdnd drepturile i
indatoririle ce revin pdrintilor §i tutorilor”.

Referindu-ne strict la accesibilitatea serviciilor media audiovizuale,
Directiva 2010/13/UE a serviciilor media audiovizuale, in considerentul
46, defineste accesibilitatea ca un drept fundamental al persoanelor cu
dizabilitdti si nominalizeaza explicit subtitrarea printre modalitatile de

realizare a acestui drept:



»Dreptul persoanelor cu dizabilitdti si al persoanelor in vdrstd de a
participa si de a se integra in viata sociald §i culturald a Uniunii este legat
in mod indisolubil de furnizarea de servicii media audiovizuale accesibile.
Modalitatile de realizare a accesibilitatii includ, fard a se limita la
acestea, limbajul semnelor, subtitrarea, audiodescrierea si navigarea prin

meniuri care pot fi intelese ugor”.
Directiva serviciilor media audiovizuale instituie si obligatii in

sarcina statelor membre, respectiv:
wArticolul 7 — Statele membre incurajeazd furnizorii de servicii

mass-media aflati sub jurisdictia lor sd asigure punerea reptatd a
serviciilor furnizate la dispozitia persoanelor cu deficiente de vdz sau de
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor





